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. nationales miniéres présentes au I'annonce de 'adoption &]a fin dejan-
Katanga ont réalisé 2,6 milllards de | vier du code minier par le Parlement,

| dollars[2,11 milliards d’eurcs]dereve- |

nus, sur lesquels seulement 88 mil-
lions de dollars ont &té versés 4 la |
| Gécamines. C'estinacceptable!»a-t-il |

tancé en présentant les premiers résul-
tats d'un audit réalisé par le cabinet

| Magzars. Parmi les méfaits recenses:

des investissements surestimeés, un
surendettement entretenu artificielle-

ment etune production minorée pour |

de critiquer vertement le patron de la
Gécamines et « ses accusations irres-
ponsables »; et ce alors que les auto-
rités « n'ont pas réussi a résoudre des
problémes sociaux cruciaux dans le
pays, tels que le travail des enfants

| dans les mines ». Plus discrets au

Cap, les représentants de Glencore,
joints au téléphone par JA, estiment
également que « plus personne

Y
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YUMA-KABWELULU -
UN TANDEM ORAGEUX

Ces deux proches du président

Joseph Kabila, fins manceuvriers dans
le jeu politigue et économique de fa
RD Congo, se regardent en chiens de
faience, chacun dans son couloir, sans
véritable concertation. Albert Yuma,
égafement patron des patrons congolais
- en plus de la Gécamines, il préside la
fédération des entreprises du Congo —,
feint d'oublier gue son acticnnaire

est I'Etat et affirme qu'll méne une
strotégie centrée exclusivement sur

la meimisation des performances
économigues et industrielles de son
entreprise. Mais il ne mangque jamais
une occasion de s'exprimer sur les
guestions pofitiques touchont & son
secteur, que ce soit sur le code minier
ou sur la situction économigue du
pays. Et de dialoguer avec nombre de
députés et sénoteurs de 1o mouvance
présidentielle, dont une guinzaine
Faccompagnaient & Mining Indaba. Ce
gue n‘apprécie gudre son minisire de
tutelle, Martin Kobwelulu, gui estime
que « M. Yuma n'o pas G se faire e porte-
parole du gouvernement sur le secteur
minier puisqu'il n'en fait pas partie ».
CLB.
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- n'investira dans le pays » si les
autorités poursuivent les réformes
annonceées. Trésremontés, ils assurent
qu’ils n’hésiteront pas a faire valoir
leurs droits 4 la stabilité contractuelle
enallant devantlestribunaux dela jus-
tice arbitrale internationale.

Albert Yuma et Martin Kabwelulu,
qui ont une relation tumultueuse (lire
ci-contre), sont en fonction depuis
respectivement huit et onze ans. Et
de 'avis unanime des professionnels
intetrogés en RD Congo, leur bilan
n'est guére reluisant. Contrairement
a ce quAlbert Yuma avait annonce 4
plusieurs reprises, d'abord en 2011,
peu aprés son arrivée aux manettes,
puisen 2016, al'occasion de la présen-
tation d'un nouveau plan de relance, la
Gécamines, toujours criblée de dettes
pour un montant de 1,5 milliard de
dollars et aux effectifs pléthoriques -
11000 salariés a la fin de 2016 -, nest
pasredevenue une véritable entreprise
miniére sous sa gouvernance. Ses
cadres et techniciens les plus compe-
tents sont partis a la retraite ou cher-
cher un meilleur salaire ailleurs. Son
outil industriel est délabré, comme
en témoigne I'état de ses usines de
Kolwezi et de Lubumbashi. Sa pro-
duction nest plus que 'ombre de ce
qu’elle était, autour de 11000 tonnes
de cuivre en 2016, contre plus de
400000 ason apogee dans les années
1980. Concernant l'exploration en
propre du sous-sol katangais, dont
M. Yuma annoncait la reprise, elle n'a
jamais commence. Ces dix derniéres
annees, le secteur n’a cesse de vivre
aurvthme desaffairesliées au manque
de transparence quant a la maniére
dont ont été octroyées certaines
licences miniéres ou dont quelques
partenariats ont été noués. Depuis
que Martin Kabwelulu est ministre, le
fameux « moteur minier » de I'écono-
mie congolaise est grippé: ces quinze
derniéres années, il représentait,
selen la conjoncture, de 80 a 95 % des
exportations du pays, mais seulement
7 415 % des recettes de I'Etat. Et n'en-
traine pasgrand-chose asasuite. Laloi
surla sous-traitance, qui devait doper
les PME locales, n'a guére fait bouger
les choses, le secteur minier en étant

pour une bonne part exempté. Les
revenus miniers représentent chaque
annee autour de 10 milliards de dol-
lars de revenus a l'exportation, mais
proviennent presque entierement de
I'extraction pure, et non de la trans-
formation A plus haute valeur ajoutée.
Pire, 'ONG Global Witness, spécialiste
des questions de transparence, estime
que 750 millions de dollars de recettes
fiscales versés par les entreprises
miniéres a des organismes étatiques
— ministéres, Gécamines, administra-
tions provinciales... — se seraient éva-
porés entre 2013 et 2015. In fine, sur
cette période, 'ONG estime qu'a peine
6 % des revenus miniers sont arriveés
dans les caisses de I’Erat.

Position de force

Reste que, malgré ces pietres résul-
tats, si Albert Yuma et Martin
Kabwelulu ont fait ces annonces,
C’est qu’ils sont dans une position
de force inédite. Tous les prix des
minerais extraits en RD Congo sont
en hausse. Le cours du cuivre, dont
le sous-sol katangais regorge, a
gagné 14,5 % en 2016, puis 13,3 % en
2017. Les diamants, que l'on trouve
en quantité au Kasai, ont grimpé de
9 % entre 2013 et 2016. L'or, présent
dans le Kivu et en Truri, a gagné 13 %
I'an dernier apres un bond de 8,6 %
en 2016. Quant au coltan - utilisé
dans les smartphones -, dont le Kivu
est riche, son cours créve le plafond:
+59 % en 2017. Mais c’est surtout le
cobalt, essentiel pour la fabrication
des batteries des véhicules élec-
triques, qui rend les Congolaisincon-
tournables. Actuellement, environla
moitié du marché mondial (66000 t
sur 123000 t) provient de RD Congo,
principalement du Katanga. Le pays
détient les deux tiers des reserves
mondiales connues. En un peu plus
de six mois, son cours a plus que
doublé, pour atteindre 38 dollars
la livre aujourd’hui. Albert Yuma
compte bien faire de la Gécamines
un leader d'une filiére devenue trés
profitable, en nouant des accords
avec des constructeurs automobiles
et des fabricants de batteries. Et
ainsi court-circuiter des négociants
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comme Glencore, qui détient pour
I'heure un tiers de ce marché.
Martin Kabwelulu, tout comme
Albert Yuma, qui a passé beaucoup
de temps en Chine ces derniers
mois, pense pouvoir compter sur
pékin, ses groupes extractifs, ses
acheteurs de minerais, ses socié-
tés d’infrastructures et, surtout, ses
moyens financiers considérables
pour leur confier de nouveaux gise-
ments ou bien reprendre ceux dont
ils auraient exproprié les opérateurs.
«Mon modeéle pour la croissance de la
Gécamines, c'est celui que nous avons
établi avecle groupe China Nonferrous
Metal Mining (CNMC), qui vaexploiter
les gisements de Deziwa et Ecaille C,
prés de Kolwezi, dont il va progressi-
vement nous transférer les clefs et 1a
production », explique Albert Yuma.
Pour ce dernier, ce type de partenariat
va donnet les moyens & la Gécamines
de redevenir un véritable opérateur
minier, et non un simple actionnaire
minoritaire. « Si Glencore ne veut
pas du nouveau code minier, je m'ai
pas besoin de lui en RD Congo. Les
groupes chinojs representent actuelle-
ment 70 % des investissements dansle
secteur, cest déja une réalité! » faisait

Ulsraélien Dan Gertler aurait engrangé 1,4 milliord de dollars de
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7%

également valoir Martin Kabwelulu &
Jeune Afriquelors de Mining Indaba.

Reste que les groupes chinois s'in-
téressent au cuivre et au cobalt, mais
guére aux autres richesses du sous-sol
congolais comme I'or ou les diamants.
Et méme dans les filieres qui les
attirent en RD Congo, la présence des
miniers de 'empire du Milieu comme
China Molybdenum, China Minmetals
ou CNMC n'a pas encore dopé les pro-
ductions congolaises. Lextraction de
cuivre - prés de 1,1 million de tonnes
en 2017 - 'a augmenté que de 6.9 %
enun an, et ce malgré la hausse des
coutrs. Par ailleurs, il sera difficile
pour la RD Congo de compter seule-
ment sur la Chine - et ¢e alors méme
que son soutien politique & Kinshasa
pourrait évoluer - du fait des tensions
politiques en couts, et du controle plus
sévere qulexerce Pékin sur ses investis-
sements & I'étranger, particulierement
en Afrique.

Pour laplupart des connaisseurs du
secteur extractif, 'évolution du code
promulgué en 2002 pour faire revenir
les investisseurs apres la guerre civile
était néanmoins légitime. D’autant
que bonnombre de miniers sont préts
3 supporter davantage de taxes, mais

béngfices an obtenant des licences & prix cassés avant de les

revendre au prix du marché.

de maniére graduelle. En revanche,
tout le monde saccorde & dire que la
brutalité de la méthode risque d'étre
contre-productive. « Il n'est pasaccep-
table queles régles du jeusoient chan-
gées unilatéralement! » tempete le
patron d'un groupe de sous-traitance
établi & Lubumbashi, qui craint une
fuite des groupes miniers « sérieux »,
remplacés par des sociétés chinoises
peu compétentes et guere regardantes.

Conflits d'intéréts

Si certains miniers s’étranglent
quand on leur parle des reformes
minitres envisagées, c’est surtout
quand ils entendent les autorités
assurer que celles-ci vont permettre
'amélioration des conditions de vie
des Congolais. « Nous serions ravis
de payer plus si nous étions shrs
que cela profite aux communautes
et 4 la région otl nous travaillons »,
assurait au Cap Robert Friedland,
patron d’Ivanhoe Mining, present
au Katanga, soulignant en creux son
mangue de confiance dans la gestion
des recettes miniéres par les autori-
tés ou la Gécamines. « Le nouveau
code minier ne cible pas la corrup-
tion qui a gangrené le secteur minier
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ces derniéres années », regrettent
dans une tribune publiée dans le
Financial Times les représentants
de I'Institut pour la gouvernance des
ressources naturelles (NRGI), qui a
publié plusietirs rapports récents sur
la RD Congo. On ne compte plus les
scandales sur la maniére dont des
groupes étrangers comme Glencore et
ENRC (aujourd’hui ERG) ont obtenu
les licences d’exploitation en s’as-
sociant avec I'Israélien Dan Gertler.
Sans doute 'homme d’afTaires le plus
controversé du pays, dont la proximiteé
avec Joseph Kabila, qui lui a accordé
la nationalité congolaise, est de noto-
riété publique. Selon I'Africa Progress
Panel, il auraitengrange 1.4 milliard de
dollars de bénéfices indus en obtenant
des licences miniéres et pétroliéres &
prix cassés avant de les revendre au
prix du marché. « Lune des mesures
inscrites dans le projet du nouveau
code miniet prévoit de réserver 10 %
de lactionnariat & des nationaux
congolais privés, et rien n'empéche
que ceux-ci soient des proches du
pouvoir, membres du gouvernement
ou responsables publies », note le
NRGI, qui craint de nouveaux conflits
d’intéréts et place la RD Congo at1 34
rang sur les 38 pays africains dans la
derniére édition de son classementsur
la gouvernance du secteur extractif. Le

QU'Y AT-L DAN

S LE PROJET DE NOUVEAU CODE?

think tank s'inquigte également du
colit des proces en arbitrage intema-
tional que risque d’entrainer I'adop-
tion d’'un code minier pas encore trés
bien ficelé sur le plan juridique, et des
retards qu'ils entraineront nécessai-
rement. Et si la RD Congo se félicite
d’avoir elle aussi mis en place I'Ini-
tiative pour la transparence dans les
industries extractives (Itie}, celle-ci
ne concerne que la transparence des
revenus, pas I'octroi des licences, et
encore moins I'usage qui est fait des
recettes fiscales miniéres.

Pour la plupart des connaisseurs
dusecteur et du pays, lelien entre les
réformes entreprises et la situation
politique est évident. Arrivé au terme
de son mandat en décembre 2016,
Joseph Kabila se maintient depuis au
pouvoir, et I’élection présidentielle
est renvoyée aux calendes grecques
(elle est actuellement annoncee
pour décembre 2018). Les tensions
sociales et politiques sont exacer-
bées, et le secteur minier constitue
un réservoir d’argent frais dont il ne
peut se passer. Kinshasa sait aussi
que la richesse incomparable du
sous-sol de la RD Congo continuera
quoi quil leur en cofite d’attirer des
investisseurs. Reste 4 savoir lesquels,
car, comme I'histoire 1'a déja montré,
tous ne se valent pas. i@

] UNEPRODUCTION

2017 EN HAUSSE
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Adopté par IAssemblée
nationale et le Sénat en
janvier 2018, le nouveau
code minier atiendait encore
le 21 février la signature du
chef de I'Etat, faculiative
selon la Constitution congo-
laise, avant sa promulga-
tion. Parmi les mesures
phares gu'il comporte, la
hausse des royalties de 2 &
3,5 % du chiffre d'uffaires
réalisé sur fes minerais clas-
sigues ~ fels gue le cuivre ou
'or—, etsurtout de 2810 %
sur les minerais diis straté-
gigues, comme le cobait,
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dont les prix flumbent durée des permis miniers
actuellement. Le nouveau de trente & vingt-cing ans.
code minier crée également | Selon un avocut spécialiste
une taxe de 50 % « sur les du droit minier en Afrique,
profits exceptionnels », | quiaeuaccks &l demibre
guand ils sont supérieurs | version du texte, toujours
de 25 % cu business plan évolutif, le code est parfois
présenté au démarrage de imprécis, voire contradic-
la mine. Il oblige les sociétés | toire. « Dans I'une de ses
miniéres en RD Congo @ dauses, il est question d'une
réserver 10 % de leur capital application immédiate

& cles privés congolais, et des dispositions fiscales et

augmente la port grotuite

douanieres @ tout le monde,

de 'Etat de 5 @10 %, |y compris & ceux déja
augmentée de5% achague | présents dans le pays. Mais
renouvellement de permis. une autre clause évogue
Enfin, le code diminue la un moratoire de cing ans

pour les mines en exploi-
tation. Laguelle doit-on
prendre en compte? »
s'interroge l'expert, pour
qui la rédoction de la clause
relative i l'obligation de
recourir & la scus-traitance
locale est, elle aussi, alambi-
quée. « Méme la Tanzanie,
qui n'a pourtant pas la cote
aupras des miniers du fait
de sa politique souverai-
niste, a pris plus de temps
pour prévoir une approche
juridique plus fine »,
estime le méme avocat.
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